Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в Постановление Нерюнгринской районной администрации от 02.11.2016 № 1473 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2017-2022 годы»
11 февраля 2021 года        







                                 № 14

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7 раздела 8.1 статьи 8  Положения о Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».


2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет внесения изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2017-2022 годы» (далее – Программа).

  3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
 При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 02.11.2016 № 1473 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2017-2022 годы» с листом согласования;

- пояснительная записка к проекту постановления;

- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа Нерюнгринской районной администрации от 30.12.2020 г. № 83;
- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 11.12.2020 г.;
- копия заключения правового управления Нерюнгринской районной администрации № 02-13/3 от 11.01.2021 г.;

- копия заключения Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 11.01.2021 г. № 02-15/3. 

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (в редакции от 03.02.2020 № 170) (далее – Порядок № 451 от 26.03.2018 г.), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе проведения экспертизы также учтены следующие нормативные акты:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

- решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 19.11.2020 № 2-17 «О внесении  изменений  в  решение  Нерюнгринского  районного  Совета  депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 

В результате проведения финансово-экономического анализа установлено, что изменения в муниципальную программу вносятся в связи с приведением в соответствие с решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 19.11.2020 № 2-17 «О внесении  изменений  в  решение  Нерюнгринского  районного  Совета  депутатов  от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».


Объем финансирования по муниципальной программе по базовому варианту увеличивается на 36 940,00 тыс. рублей: 

1. В подпрограмме I. «Управление программой»:
- за счет средств местного бюджета Нерюнгринского района увеличено финансирование на сумму 133,40 тыс. рублей Мероприятия № 1.
2. В подпрограмме II. «Дошкольное образование»:
- за счет средств местного бюджета Нерюнгринского района уменьшено финансирование на сумму 105,80 тыс. рублей Мероприятия № 2.1. «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности муниципальных учреждений»; увеличено финансирование на сумму 5 918,68 тыс. рублей Мероприятия № 2.2.1. «Создание организационных условий - совершенствование содержания и повышение качества дошкольного образования»;
- за счет средств государственного бюджета РС(Я) уменьшено финансирование Мероприятия                  № 2.2.4. «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) (за счет средств ГБ)» на 52,90 тыс. рублей;  Мероприятия № 2.2.5. «Выполнение отдельных государственных полномочий на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность» на 961,30 тыс. рублей; увеличено финансирование Мероприятия № 2.2.6. «Выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта дошкольного образования» на 8 374,14 тыс. рублей;

3. В подпрограмме III. «Общее образование»:

- за счет средств местного бюджета Нерюнгринского района увеличено финансирование Мероприятия № 3.2. «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности муниципальных учреждений»  на сумму 105,80 тыс. рублей, Мероприятия № 3.4.1. «Создание организационных условий работы ОУ - совершенствование содержания и повышение качества общего образования»  на сумму 15 903,04 тыс. рублей, Мероприятия № 3.4.4. «Обеспечение развития службы психолого-медико-педагогического сопровождения детей»  на сумму 122,62 тыс. рублей, Мероприятия № 3.4.6. «Выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования»  на сумму 5 378,92 тыс. рублей; уменьшено финансирование Мероприятия № 3.4.2. «Обеспечение мероприятий по проведению ремонтных работ»  на сумму 4 836,86 тыс. рублей;
- за счет средств государственного бюджета РС(Я) увеличено финансирование Мероприятия                  № 3.4.5. «Предоставление мер социальной поддержки работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) (за счет средств ГБ)» на 52,90 тыс. рублей, Мероприятия № 3.4.6. «Выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования» на 5 378,92 тыс. рублей, Мероприятия № 3.4.7. «Выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении» на 3 372,76 тыс. рублей;
- за счет средств федерального бюджета уменьшено финансирование Мероприятия № 3.4.6. «Выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования» на 0,04 тыс. рублей.
4. В подпрограмме IV. «Дополнительное образование»:
- за счет средств местного бюджета увеличено финансирование Мероприятия № 4.3.1. «Создание организационных условий работы УДОД - оказание услуг в соответствии с изменяющимися запросами населения - создание организационных условий для развития научно-технического творчества» на сумму 3 562,75 тыс. рублей. 
5. В подпрограмме V. «Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей»:
- за счет средств государственного бюджета РС(Я) увеличено финансирование Мероприятия                  № 5.1. «Выполнение отдельных государственных полномочий на финансирование образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 361,90 тыс. рублей;

- за счет средств федерального бюджета уменьшено финансирование Мероприятия № 5.1. «Выполнение отдельных государственных полномочий на финансирование образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 3,60 тыс. рублей.
6. В подпрограмме VI. «Отдых и оздоровление детей»:

- за счет средств местного бюджета Нерюнгринского района уменьшено финансирование Мероприятия № 6.1. «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений» на 386,40 тыс. рублей.
По интенсивному варианту финансирование на 2020 год так же увеличено на сумму 36 808,56 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета по подпрограмме III. «Общее образование»: Мероприятие № 3.4.6. «Выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования» - уменьшение составило 0,04 тыс. рублей; по подпрограмме V. «Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей»: Мероприятие № 5.1. «Выполнение отдельных государственных полномочий на финансирование образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» - уменьшение составило 3,60 тыс. рублей.
- за счет средств государственного бюджета РС(Я) по подпрограмме II. «Дошкольное образование»: Мероприятие № 2.2.6. «Выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта дошкольного образования» - увеличение составило 8 374,14 тыс. рублей; по подпрограмме III. «Общее образование»: Мероприятие № 3.4.5. «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) (за счет средств ГБ)» - увеличение составило 52,90 тыс. рублей, Мероприятие № 3.4.6. «Выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования» - увеличение составило 5 378,92 тыс. рублей, Мероприятие № 3.4.7. «Выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении» - увеличение составило 3 372,76 тыс. рублей; по подпрограмме V. «Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей»: Мероприятие № 5.1. «Выполнение отдельных государственных полномочий на финансирование образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» - увеличение составило 361,90 тыс. рублей.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по базовому варианту составляет  16 850 810,17 тыс. рублей, в том числе: 

в 2017 году – 2 681 164,13 тыс. рублей;
в 2018 году – 2 962 795,19 тыс. рублей;
в 2019 году – 3 123 793,20 тыс. рублей;
в 2020 году – 3 011 455,35 тыс. рублей;
в 2021 году – 2 426 607,40 тыс. рублей;

в 2022 году – 2 644 994,90 тыс. рублей.

Из бюджета Нерюнгринского района предусмотрены ассигнования в размере 5 804 060,72 тыс. рублей, из федерального бюджета – 54 635,20 тыс. рублей, из бюджета Республики Саха (Якутия) предусмотрено финансирование в объеме 10 244 893,78 тыс. рублей, из внебюджетных источников – 747 220,47 тыс. рублей.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы  по интенсивному варианту составляет 17 786 995,71 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году – 2 681 164,13 тыс. рублей;
в 2018 году – 2 962 795,19 тыс. рублей;
в 2019 году – 3 234 373,20 тыс. рублей;
в 2020 году – 3 124 785,19 тыс. рублей;
в 2021 году – 2 783 677,90 тыс. рублей; 
в 2022 году – 3 000 200,10 тыс. рублей.

Из бюджета Нерюнгринского района предусмотрены ассигнования в размере 6 739 232,06 тыс. рублей, из федерального бюджета – 54 635,20 тыс. рублей, из бюджета Республики Саха (Якутия) предусмотрено финансирование в объеме 10 245 907,98 тыс. рублей, из внебюджетных источников – 747 220,47 тыс. рублей.

В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:
1. Объем финансирования на 2020 год соответствует решению  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 года № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями от 19.11.2020 № 2-17).
2. В нарушение пункта 6.1. раздела VI Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного  Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 в Приложении               № 1 к проекту постановления в Подпрограммах I. «Управление программой» и III. «Общее образование» финансирование на 2020 год по интенсивному варианту меньше, чем по базовому. В Приложении № 1 имеют место арифметические и технические ошибки.
3. В результате внесения изменений в муниципальную программу уменьшился объем финансирования на ремонтные работы в сумме 4 836,86 тыс. рублей, при этом проектом постановления не предусмотрено внесение изменений в Приложение № 3. «Перечень объектов, требующих расходов на ремонт, финансируемых в рамках муниципальной программы» к муниципальной программе. В Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» Приложение № 3. не предоставлено.

Рассмотрев представленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в Постановление Нерюнгринской районной администрации от 02.11.2016 № 1473 «Об утверждении муниципальной программы «Развития системы образования Нерюнгринского района на 2017-2022 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» предлагает учесть замечания.
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